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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 2011 SENADO, 168 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adopta la Resolucion
de la ONU A/RES/65/309 titulada ““la felicidad:
hacia un enfoque holistico para el desarrollo™.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2012
Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 140 de 2011 Senado,
168 de 2011 Camara, por medio de la cual se
adopta la Resolucién de la ONU A/RES/65/309
titulada ““la felicidad: hacia un enfoque holisti-
co para el desarrollo™.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la designacién realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Plenaria de
la Camara de Representantes, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52
de 1992, sometemos a consideracion de los ho-
norables Representantes el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nUmero
140 de 2011 Senado, 168 de 2011 Camara, por
medio de la cual se adopta la Resolucion de la
ONU A/RES/65/309 titulada ““la felicidad: hacia
un enfoque holistico para el desarrollo”.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica
el 26 de septiembre de 2011, y se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 721 del 27 de sep-
tiembre de 2011.

Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica: La ponencia
radicada para primer debate el 28 de septiembre
de 2011 se encuentra en la Gaceta del Congre-
S0 nimero 784 de 2011, y se discutio y voto en
la sesion del 16 de noviembre de 2011 como lo
corrobora el texto aprobado publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 923 de 2011.

Plenaria del Senado de la Republica: La
ponencia radicada para segundo debate el 17 de
noviembre de 2011 se encuentra en la Gaceta
del Congreso numero 923 de 2011, y se discutio
y voté en la sesidn del 6 de diciembre de 2011
como lo corrobora el texto aprobado publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 989 de 2011.

Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes: La po-
nencia radicada para tercer debate el 2 de mayo
de 2012 se encuentra en la Gaceta del Congreso
naimero 202 de 2012, y se discutid y voto en la
sesion del 24 de mayo de 2012.

2. Objeto

Adoptar la Resolucion de la ONU A/
RES/65/309 titulada ““la felicidad: hacia un en-
foque holistico para el desarrollo”.

3. Justificacion

Tenemos la responsabilidad de construir una
sociedad mas justa, mas equitativa que brinde a
los ciudadanos, no solamente satisfacciones ma-
teriales, sino también que les permita ser felices.
Y estd claro que la felicidad no estd asociada
Gnicamente a parametros materiales y a bienes
terrenales. Depende de condiciones intangibles,
en muchos casos, espirituales, inmateriales, sur-
gidas del alma, del corazén.

Es frecuente encontrar ejemplos maravillosos
de modestos pescadores en zonas paradisiacas,
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que despojados de cualquier bien material, son
inmensamente felices gracias al privilegio coti-
diano de disfrutar de maravillosos amaneceres y
sobrecogedoras puestas del sol. Y no necesitan,
para ser felices, ningun vehiculo costoso ni tam-
poco lujos terrenales expresados en la marca de
su ropa o en la etiqueta de sus zapatos.

Familias dignas y laboriosas de estratos me-
dios o populares que trabajan infatigablemente
para sacar adelante a sus hijos, disfrutan a ple-
nitud un picnic dominical en un parque publico,
dandole gracias a Dios por un cielo azul y una
tarde soleada que los tonifica en su amor fami-
liar, y que los llena de felicidad sin necesidad de
pertenecer a ningun club de costosa membresia
y sin necesidad de ser propietarios de una fastuo-
sa hacienda.

Asi como personas y familias de altos estra-
tos y grandes fortunas pueden ser muy felices,
como de hecho lo son, también hay por mon-
tones casos de personas millonarias y tristes,
desmotivadas, deprimidas, aburridas de la vida.
La conclusion es elemental, la felicidad no esta
en el dinero.

A nivel agregado en la sociedad, el bienestar
de un pueblo no esta solamente reflejado en indi-
cadores y estadisticas macroeconémicas. Es de-
cir, no son solamente indicadores de ingreso, de
ingreso per capita, de coberturas netas de servi-
cios los que reflejan el bienestar ciudadano. Por
eso resulta fundamental que el propio Estado, en
complemento a todos los esfuerzos para generar
mayores ingresos, mayor riqueza, para enfrentar
la pobreza extrema, para reducir la desigualdad,
estimule unos mayores umbrales de felicidad en-
tre los colombianos.

4. La felicidad segun Aristoteles

El filésofo griego Aristoteles en su obra “Eti-
ca a Nicomaco™ se refiri6 a la felicidad como el
fin tltimo, la cual persigue el hombre a través de
los siguientes bienes:

1. Bienes externos: riqueza, honores, fama,
poder...

2. Bienes del cuerpo: salud, placer, integri-
dad...

3. Bienes del alma: la contemplacion, la sa-
biduria...

Segun Aristoteles, todos esos bienes conflu-
yen para alcanzar la felicidad, pero son la con-
templacion y la sabiduria los que més se acercan
a esta. Sin embargo, advierte el filésofo que no
son innatos, por consiguiente el hombre debera
encargarse de lograrlos por medio de la practica
(praxis), la cual debera estar acompariada de la

voluntad, de un obrar a conciencia, y de conver-
tirla en habito. De esa manera se habra alcanza-
do la virtud.

Agrega Aristoteles que la virtud debe guardar
una justa proporcion entre el exceso y el defec-
to, la cual ha denominado como el *““término me-
dio”. Y para esta no existe un parametro imper-
sonal, sino el que establezca el individuo quien
actuard como su propio juez; y seran su expe-
riencia e inteligencia prudente las que lo ayuda-
ran a escoger la opcion adecuada.

Aristoteles concluye sobre el particular que
la prudencia es la virtud dianoética (propia del
intelecto o del pensamiento) que guia las demas
virtudes morales, y la que muestra los medios
mas idéneos para alcanzar la felicidad.

5. Instrumentos internacionales

5.1 Declaracién de Independencia de Esta-
dos Unidos

El 4 de julio de 1776, las hasta entonces co-
lonias del Imperio Britanico en Norteamérica,
resolvieron independizarse ante los agravios y
continuas usurpaciones del monarca.

Argumentaron que el pueblo esta facultado
para cambiar un gobierno, si este no respeta la
igualdad entre los hombres, 0 no les garantiza
derechos inalienables como la vida, la libertad y
la busqueda de la felicidad. La actitud insolente
de los britanicos fue el detonante que interrum-
pi6 definitivamente las relaciones y correspon-
dencia con las Colonias Unidas; que posterior-
mente se denominaron Estados Unidos.

Es evidente que el pueblo reclamaba la demo-
cracia como forma de gobierno que debia regir,
pues del texto de la Declaracion de Independen-
cia se desprende que si se involucran los diferen-
tes actores de la sociedad en la politica para la
toma de decisiones, colectivamente se procuran
el alcance de su seguridad y la felicidad.

5.2 Butan
5.2.1 Informacién general

El Reino de Butan esta localizado en el Hima-
laya, entre India y China. Su capital es Thimpu.

En el pasado, Butan recibié nombres como
‘Lho Lu’ (Tierra del Sur de la Oscuridad), ‘Lho
Tsen-den Jong’ (Tierra del Sur de la Madera de
Sandalo), ‘Lhomen Kha zhi’ (Tierra del Sur de
cuatro enfoques), y ‘Lho Men Jong’ (Tierra Me-
ridionales de Hierbas Medicinales).

Su sistema de gobierno es una monarquia
constitucional democratica, y en el sur de Asia
la democracia.

El 17 de diciembre de 1907, el pais se uni-
fico bajo el liderazgo de Su Majestad Ugyen
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Wangchuck, quien fue elegido por unanimidad
como la primera Druk Gyal-po y rey hereditario
de Butan por una asamblea de los principales
monjes budistas, los funcionarios del gobierno,
y los jefes de familias importantes. His great
grandson, Su bisnieto, Su Majestad Jigme Sin-
gve Wangchuck es venerado como el arquitecto
de la transformacién de Butéan hacia la demo-
cracia parlamentaria. Su Majestad decidio ab-
dicar el 16 de diciembre de 2006, y es sucedido
por su Majestad el Rey Jigme Khesar Namgyal
Wangchuck™"L.

5.2.2 Sociedad

Hasta el 2006, la poblacion en Butan era de
aproximadamente 647.000 habitantes; hablan
Dzong-ka (idioma oficial), y son budistas. Ade-
mas tiene uno de los mayores PIB per capita en
el sur de Asia.

La poblacién cuenta con educacién gratuita y
servicios de salud, incluso con infraestructura vial
y telecomunicaciones. Son longevos y saludables,
y tienden a conservar la cultura milenaria.

5.2.3 Medio ambiente

Butan abarca una superficie de 38.394 kilo-
metros cuadrados. A nivel mundial se le califi-
ca con un diez en medio ambiente por su biodi-
versidad, ya que esta cubierta en un 72.5% por
bosques, y porque ofrece diferentes especies de
vegetales y animales como el mitico leopardo de
las nieves, el poderoso tigre, y especies en via de
extincion como el takin, el panda rojo y el langur
dorado.

5.2.4 Felicidad Nacional Bruta (FIB)

Es el modelo de desarrollo oficial de Butan
que se refiere a la felicidad como el deseo ultimo
de todo individuo, y al papel del Estado que de-
beréa crear las condiciones necesarias a través de
politicas publicas para que las personas tengan
una vida buena.

Sefiald Su Majestad el quinto Druk Gyalpo
en 2004, que no es posible la paz duradera, la
igualdad, y la hermandad, si los objetivos entre
las naciones no convergen.

Segun el Primer Ministro de Butan, Lyonpo
Jigmi Y. Thinley, la Felicidad Nacional Bru-
ta tiene por objeto -a diferencia de otros mo-
delos convencionales- lograr el refuerzo y el
complemento entre el desarrollo material y el
espiritual.

1 http://translate.googleusercontent.com/translate_
c?hl=es&prev=/search%3Fq%3Da%2Bres%2B65%
2B309%26h1%3Des%26biw%3D1093%26bih%3D
470%26prmd%3Divns&rurl=translate.google.com.
co&sl=en&u=http://www.un.int/wcm/content/site/bhu-
tan/cache/offonce/pid/7094%3Bjsessionid%3DEF2244
S573E104CD08638BA21C2B33204&usg=ALkJrhi8lnyt
f7UalTW-7HgI1E_LWhbtroQ

5.2.4.1 Pilares de la FIB

Pilar 1. Sostenible y equitativo desarrollo
socioeconémico: De conformidad con lo acor-
dado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de 1995, Butan destin6 un 20% de su pre-
supuesto nacional para programas sociales basi-
cos, el cual se vio reflejado positivamente en los
sectores laboral, educativo y salud del pais.

En el 2000, se utilizé la tercera parte del pre-
supuesto nacional, lo que permitio el aumento de
la capacidad productiva de las personas median-
te el mejoramiento de las telecomunicaciones, la
creacion de infraestructura fisica, la energia, las
conexiones aéreas, e incluso el turismo.

Pilar 2. Conservacion del medio ambiente:
Como se dijo anteriormente, en Butan un 72.5%
de la superficie la ocupan los bosques, los cuales
no pueden ser explotados indiscriminadamen-
te segln la ley; pues a lo largo del tiempo debe
guedar como minimo un 60%.

Por ello conviene conservar el entorno natu-
ral, pues empezé a ser considerado como activo
econémico, especialmente en sectores como el
turistico y el de energia.

Agrega que la conservacion también debera
contemplar la gestion de residuos, la contamina-
cidn, el reciclaje, y otras materias relacionadas.

Pilar 3. Preservacion y promocion de la
cultura: “Para un pais pequefio como Butan, la
preservacion de su rico patrimonio cultural es
fundamental para su supervivencia como Esta-
do-nacion. Ademas de salvaguardar un sentido
de identidad en un mundo que se globaliza rapi-
damente, esta herencia cultural es una fuente de
valores y creencias humanas que son de impor-
tancia eterna y fundamental para el desarrollo
sostenible.

Las creencias y costumbres tradicionales res-
paldados por un fuerte respeto para todos los se-
res y el medio ambiente promueve la tolerancia,
la compasion, el respeto y la caridad, que son
valores fundamentales para la coexistencia ar-
moniosa entre la humanidad y la naturaleza .

Pilar 4. Buen gobierno: El sistema de gobier-
no de Butan es una monarquia constitucional de-
mocratica. En el pasado, a partir de 1981, el Rey
instituyo la descentralizacion administrativa y
politica en el pais, lo que permitié el aumento de
los poderes democraticos, la responsabilidad so-

2 http://translate.googleusercontent.com/translate
c?hl=es&prev=/search%3Fq%3Da%2Bres%2B65%
2B309%26h1%3Des%26biw%3D1093%26bih%3D
470%26prmd%3Divns&rurl=translate.google.com.
co&sl=en&u=http://www.un.int/wcm/content/site/
bhutan/cache/offonce/pid/4325%3Bjsessionid%3D1-
3DD080D9FFB62DD298E8B337C2F6A97&usg=ALk
JrhhfzynUg2-mNNLKzKELBhfOz-X6tw
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cial y la transparencia en los procesos. En 1998
hubo otro cambio de importancia, el cuarto Rey
Dragdn deleg6 voluntariamente poderes ejecuti-
vos al Consejo de Ministros.

Lo anterior con el fin de fortalecer a la Na-
cion, procurandole a sus habitantes seguridad

y paz.
5.2.4.2 Medicién de la FIB

Son nueve los indicadores que fomentan el
comportamiento pro poblacion, los cuales ade-
mas de ayudar a determinar los valores de la FIB,
sus politicas, y el seguimiento al proceso, sirven
como criterios de referencia en la actuacion de
los organismos locales y nacionales, y como he-
rramientas de planificacion. Son los siguientes:

1. El nivel de vida.

2. Salud de la poblacién.

3. La educacion.

4. Vitalidad y diversidad de ecosistemas.
5. La vitalidad y la diversidad cultural.
6. El uso del tiempo y el equilibrio.

7. El buen gobierno.

8. Vitalidad de la comunidad, y

9. El bienestar emocional.

Aunque nuestro sistema difiere tanto de la
monarquia de Butén, es evidente que al aprobar
la Resolucion de la ONU A/RES/65/309 titulada
“la felicidad: hacia un enfoque holistico para
el desarrollo”, en Naciones Unidas se abri6 una
puerta fundamental en el propdsito de propender
por el bienestar de los pueblos.

En Colombia, pais maravilloso, lleno de gen-
tes buenas, hay un promisorio camino por reco-
rrer en materia de promocién de la felicidad, de
busqueda de valores espirituales y principios tu-
telares superiores desprovistos de simples afanes
acumulativos de riqueza y que pueden tener ex-
presion en politicas publicas, en acciones colec-
tivas, en orientacion de esfuerzos que tendran un
proposito mayusculo, valga decir, incrementar
los niveles de felicidad de nuestra gente.

6. Fundamentos juridicos

El numeral 16 del articulo 150 de la Consti-
tucion Nacional establece que el Gobierno po-
dré celebrar Tratados y Convenios con Estados
0 entidades de derecho internacional, para que
el Congreso de la Republica los apruebe. Sin
embargo, dicho apartado no se refiere a instru-
mentos como las resoluciones que expide la
Asamblea General de las Naciones Unidas; por
consiguiente, si la Carta no expresa nada al res-
pecto, podré el Congreso adoptarlas teniendo en
cuenta ademas que su naturaleza es vinculante y
no impositiva.

En Colombia, a pesar de que la palabra felici-
dad no aparece en el texto constitucional de ma-
nera explicita, resulta evidente que dentro de los
propositos de nuestro Estado, debe inscribirse
también la busqueda de la felicidad. Baste citar
dos ejemplos:

El ordenamiento juridico colombiano se re-
fiere a la felicidad, en el articulo 1° del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), el cual establece lo siguiente:

“Este codigo tiene por finalidad garantizar
a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan
en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacion alguna™.

Y la propia Corte Constitucional incorporo
el concepto de felicidad, en Sentencia C-309 de
1997 proferida a raiz de la demanda de constitu-
cionalidad del articulo 178 del Decreto 1344 de
1970 (modificado por el articulo 1° del Decreto
1809 de 1990) que se refiere al uso del cinturén
de seguridad en vehiculo de modelo 1985 vy si-
guientes.

Segun el accionante, dicha norma vulneraba
el articulo 16 de la Carta Politica sobre el libre
desarrollo de la personalidad, porque segun este,
la norma no permitia que la persona elija 0 no
usar el cinturén de seguridad. Sin embargo, la
Corte Constitucional entre sus consideraciones
indico que “el Estado interfiere en la libertad
de accion de una persona que no esta afectan-
do derechos ajenos, pero con el objetivo de ex-
clusivamente proteger el bienestar, 1a felicidad,
las necesidades, los intereses o los valores de la
propia persona afectada” (subrayado fuera de
texto). En esta oportunidad, el alto tribunal de-
claré la norma exequible.

7. Somatizacién de la amargura

La amargura prolongada y el resentimiento
no solo afectan la mente. Segln el psiquiatra
aleman Michael Linden, estas emociones pue-
den convertirse en problemas de salud que dete-
rioran el sistema inmunolégico.

El investigador de la Universidad de Medicina
de Berlin, Max Rotter, define la amargura como
“un sentimiento complejo, que nace de la sensa-
cion de haber sido defraudado, de que alguien
ha cometido una injusticia con nosotros o nos ha
hecho danio de manera deliberada. Hablamos de
un resentimiento soterrado, que va creciendo en
la medida en que seguimos rumiando nuestro
pesar y seguimos en contacto con la gente que
nos genero esa amargura’™s.

3 http://diario.latercera.com/2011/08/27/01/contenido/
tendencias/26-81531-9-el-desconocido-poder-de-la-
amargura.shtml
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Por su parte, el doctor Carsten Wrosch, del
Centro de Investigacion del Desarrollo Humano
de la Universidad de Concordia (Canada), dijo
que la amargura desestabiliza el sistema endo-
crino e interfiere con la funcion inmunologica
exponiendo las personas a enfermedades. Esta
clase de emociones también generan problemas
cardiacos, porque liberan hormonas que elevan
la presion sanguinea, manteniendo al individuo
en estado de alerta.

Ademas, sefialan los expertos que la amar-
gura aparece cuando se presentan situaciones
externas como la exclusion social, la presencia
de una enfermedad grave, dificultades en las
relaciones sentimentales y en el trabajo. Por lo
tanto, recomiendan para controlarla abandonar
los pensamientos negativos e intentar cambiar
las circunstancias adversas mientras dependa de
nosotros.

8. Resolucion A/RES/65/309 “La felicidad:
hacia un enfoque holistico para el desarrollo”

El 19 de julio de 2011 en Nueva York (EE.
UU.), los 193 Estados Miembros de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, aprobaron unani-
memente la propuesta de Butan, mediante la Re-
solucion A/RES/65/309 titulada ““la felicidad:
hacia un enfoque holistico para el desarrollo™,
que se transcribe a continuacion en el idioma
original:

United Nations Ass s
% General Assembly D Limitd
; 13 July 2011
Original: English

Sinty-fifth session

Agenda item 13

I d and coordinated impl ion of and fallow-up
to the outcomes of the major United Nations conferences and
summits |a the economic, social and related fields

Afghanistan, Australia, Bangladesh, Belglum, Bhatan, Bosnia and Herzegoving,
Brazil, Bulgaria, Canada, Costa Rica, Cyprus, Crech Republic, Denmark,
Domimican Republic, Fiji, Finland, France, Georgin, Germany, Greece,
Guatemals, Honduras, Hungary, India, Ireland, ltaly, Japss, Lithuanls,
Luxembourg, Maldives, Malta, Naurw, Netherlands, Pakistan, Palau, Papua
New Guines, Paraguay, Poland, Portugal, Republic of Korea, Romanis,
Singapore, Slovakis. Slovenis, Spain, Sri Lanka, Sweden, Switzeriand, Thailand,
Timor-Leste, Turkey, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
and Vanuatu: draft resolution

Happiness: towards a holistic approach to development

The General Assembly,

Bearing in mind the purposes and principles of the United Nations as set forth
in the Charter of the United Nations that include the promotion of the economic
advancement and social progress of all peoples,

(Conscious that the pursuit of happiness is o fundamental human goal,

Cognizan! that happiness as a universal goal and aspiration embodies the spirit
of the Millennium Development Goals,

Recognizing that the gross domestic product indicator by rature was mot
designed 10 and does not adequately reflect the happiness and well-being of peaple
ina courtry,

Conscious that patiemns of p and prion can
impede i develop and recognizing the need for a more inclusive,
equitable and balsnced approach to economic growth that promotes sustaimable
developmens, poverty eradication, happiness and well-being of ail peoples,

Acknowledging the need 1o promeote sustainak'e development and achieve the
Millennium Development Goals,

AGSLE6

I, Invites Member States to pursue the elaboration of additional measures
that better capture the importance of the pursuit of happiness and well-being in
development with a view to guiding their public policies;

2. lnvites those Member States that have taken initiatives to develop new
indicators and other initiatives o share information thereon with the Secretary-
General as a contribution 1o the United Nations development agenda, including the
Millernium Development Goals;

3. Welcomes the offer of Bhutan to convene a panel discussion on the theme
of happiness and well-being during its sixty-sixth session;

4. Invites the Secretary-General to seek the views of Member States and
relevant regional and intemational organizations on the pursuit of happiness and
well-being and 1o communicate such views o the General Assembly at its sixty-
seventh session for further consideration,

Esa iniciativa surgio a través de una campafia
que fue lanzada internacionalmente por el Go-
bierno de Butan en septiembre de 2010, la cual
tenia como postulado que la felicidad es la meta
Gltima de la sociedad humana.

A pesar de que la resolucién proferida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas no
es vinculante, su promotor, el embajador ante
la Organizacion por el Estado de Butan, Lhatu
Wangchuk, busca que la felicidad sea considera-
da un “indicador de desarrollo” por la comuni-
dad internacional, tal y como ocurrid en este pais
desde que Su Majestad accedio al trono en 1972.

Esta filosofia surge ante la aparicion de otros
modelos que predominaban en la época, los cua-
les segun el rey carecian de rumbo. Asi que im-
planto la Felicidad Nacional Bruta, que tiene por
objeto generar las condiciones propicias para al-
canzar la felicidad.

El 20 de septiembre de 2010 durante la Se-
sion Plenaria de la ONU, el primer Ministro de
Butan, Lyonchhoen Jigmi Y Thinley, expreso
que “La propuesta de Butan para la inclusién
de la felicidad como el noveno objetivo de de-
sarrollo del milenio, fue la razon por la que la
felicidad es un valor universal y constituye un
derecho humano que es atemporal™.

Su Majestad el Rey sugirié que tanto la Feli-
cidad Nacional Bruta como la ética, se transmi-
ten mejor a través de la educacion para un mayor
beneficio social.

Ante una gran multitud en Arizona (EE.UU.),
el Dalai Lama manifest6 en sintonia con el Rey
de Butan, que todos los humanos buscan a lo
largo de sus vidas la felicidad sin importar sus
creencias.

Segun Lhatu Wangchuk, actualmente un gran
nimero de pensadores, economistas y lideres
politicos buscan lograr un desarrollo mas soste-
nible, humano e integral de las sociedades. Por
consiguiente, es necesario que los Estados to-
men medidas que procuren la felicidad.

9. Impacto institucional

La presente iniciativa, en virtud de sus arti-
culos 1°y 2°, busca que el Gobierno Nacional
adopte “medidas adicionales que contemplen
la importancia de la busqueda de la felicidad
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vy del bienestar, las cuales serviran como guias
para el desarrollo de politicas publicas”. Y
que este genere “informacion sobre los indi-
cadores e iniciativas en esta materia, como
una contribucién al bienestar del pueblo co-
lombiano, a la agenda de la Organizacion de
las Naciones Unidas y al logro de las Metas
de Desarrollo del Milenio™.

10. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios, por lo cual no esta
sujeto al cumplimiento del requisito previsto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

11. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
la honorable Mesa Directiva de la Plenaria de la
Cémara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 140 de 2011 Senado, 168
de 2011 Camara, por medio de la cual se adopta
la Resolucidn de la ONU A/RES/65/309 titulada
“la felicidad: hacia un enfoque holistico para el
desarrollo™, aprobada en Nueva York (Estados
Unidos) el 19 de julio de 2011 durante la sesion
de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,
Honorable Representante.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 140 DE 2011 SENADO, 168 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se adopta la Resolucion

de la ONU A/RES/65/309 titulada ““la felicidad:

hacia un enfoque holistico para el desarrollo™

aprobada en Nueva York (Estados Unidos) el 19

de julio de 2011 durante la sesion de la Asam-

blea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adoptese el numeral 1 de la Re-
solucion de la ONU A/RES/65/309 titulada “la
felicidad: hacia un enfoque holistico para el
desarrollo™, aprobada en Nueva York (Estados
Unidos) el 19 de julio de 2011 durante la sesion
de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El Gobierno Nacional debera adoptar medi-
das adicionales que contemplen la importancia
de la busqueda de la felicidad y del bienestar, las
cuales serviran como guias para el desarrollo de
politicas publicas.

Articulo 2°. Adoptese el numeral 2 de la Re-
solucion de la ONU A/RES/65/309 titulada “la
felicidad: hacia un enfoque holistico para el
desarrollo™, aprobada en Nueva York (Estados
Unidos) el 19 de julio de 2011 durante la sesion
de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El Gobierno Nacional debera generar infor-
macién sobre los indicadores e iniciativas en
esta materia, como una contribucion al bienestar
del pueblo colombiano, a la agenda de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y al logro de las
Metas de Desarrollo del Milenio.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley empe-
zga,ré a regir a partir de la fecha de su promulga-
cion.

De los honorables Representantes,

Albeiro Vanegas Osorio,
Honorable Representante.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 22 de mayo de 2012

En sesidn de la fecha, Acta nimero 24, se
le dio primer debate y se aprobd por unanimi-
dad en votacion ordinaria de acuerdo a la Ley
1431 de 2011, el Proyecto de ley nimero 168 de
2011 Céamara, 140 de 2011 Senado, por medio de
la cual se adopta la Resolucién de la ONU A/
RES/65/309 titulada ““la felicidad: hacia un en-
foque holistico para el desarrollo™, con la pre-
sencia de 17 honorables Representantes en los
siguientes términos.

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones
del ponente, doctor Albeiro Vanegas Osorio, se
someti6 a consideracion y se aprob6 por unani-
midad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracidn, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 202 de 2012 se aprobo6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley sea
ley de la Republica, se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6 al honorable Re-
presentante Albeiro Vanegas Osorio, para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nti-
mero 1 de 2003, para su discusion y votacién se
hizo en sesién del dia 16 de mayo de 2012. Acta
ntmero 23.

Publicaciones reglamentarias

« Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso
nimero 721 de 2011.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 784 de 2011.

» Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta
del Congreso nimero 923 de 2011.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 202 de 2012.

La Secretaria General, Comisién Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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TEXTO CORRESPONDIENTE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2011
CAMARA, 140 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se adopta la Resolucion

de la ONU A/RES/65/309 titulada ““la felicidad:

hacia un enfoque holistico para el desarrollo™,

aprobado en primer debate en la Comision

Segunda de la Camara en sesion del dia 22 de
mayo de 2012, Acta nimero 24.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adodptese el numeral 1 de la Re-
solucion de la ONU A/RES/65/309 titulada ““la
felicidad: hacia un enfoque holistico para el
desarrollo™, aprobada en Nueva York (Estados
Unidos) el 19 de julio de 2011 durante la sesion
de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El Gobierno Nacional debera adoptar medi-
das adicionales que contemplen la importancia
de la busqueda de la felicidad y del bienestar, las
cuales servirdn como guias para el desarrollo de
politicas publicas.

Articulo 2°. Adoptese el numeral 2 de la Re-
solucion de la ONU A/RES/65/309 titulada “la
felicidad: hacia un enfoque holistico para el
desarrollo™, aprobada en Nueva York (Estados
Unidos) el 19 de julio de 2011 durante la sesion
de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El Gobierno Nacional debera generar infor-
macién sobre los indicadores e iniciativas en
esta materia, como una contribucion al bienestar
del pueblo colombiano, a la agenda de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y al logro de las
Metas de Desarrollo del Milenio.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley empe-
zara a regir a partir de la fecha de su promulga-
cion.

El texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley niUmero 168 de 2011 Camara, 140
de 2011 Senado, por medio de la cual se adopta
la Resolucion de la ONU A/RES/65/309 titulada
“la felicidad: hacia un enfoque holistico para
el desarrollo™, fue el aprobado en la Comisién
Segunda de la Camara en Sesion del dia 22 de
mayo de 2012, Acta nimero 24.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., junio 6 de 2012
Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 168 de 2011 Camara, 140 de 2011
Senado, por medio de la cual se adopta la Re-
solucién de la ONU A/RES/65/309 titulada ““la
felicidad: hacia un enfoque holistico para el de-
sarrollo”.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesion del dia 22 de mayo de 2012, Acta
nlmero 24.

El anuncio de este proyecto de ley para su dis-
cusion y votacion en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003, se
hizo en sesién del dia 16 de mayo de 2012, Acta
nimero 23.

Publicaciones reglamentarias

» Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso
ntmero 721 de 2011.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 784 de 2011.

» Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta
del Congreso ndmero 923 de 2011.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 202 de 2012.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2012 CAMARA, 212 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion

para Combatir el Cohecho de Servidores Publi-

cos Extranjeros en Transacciones Comerciales

Internacionales™, adoptada por la conferencia

negociadora en Paris, republica francesa, el 21
de noviembre de 1997.

Bogota, D. C., junio 12 de 2012
Honorable Representante:

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Presidente Comision Segunda
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 239 de 2012 Cama-
ra, 212 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en
Paris, republica francesa, el 21 de noviembre de
1997.

Sefior Presidente,

Atentamente me permito rendir ponencia
para segundo debate del proyecto de ley de la
referencia.

El proyecto fue radicado en el honorable Se-
nado por los sefiores Ministros, doctora Maria
Angela Holguin, Ministra de Relaciones Exte-
riores y doctor Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, Ministro de Justicia y el Derecho, el cual
surtio su tramite en el honorable Senado de la
Republica.
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Desarrollamos el informe con el siguiente
contenido:

1. Consideraciones generales
2. Marco legal
3. Antecedentes

4. La importancia de la incorporacién de Co-
lombia a la Convencion

5. Objetivo general
6. Objetivos especificos
7. Texto del Tratado

8. Importancia de la Aprobacion y Ratifica-
cion del Tratado

9. Proposicion Final
1. Consideraciones generales

La Convencion es un instrumento juridico in-
ternacional que naci6 del seno de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
mico (en adelante OCDE), para la lucha mundial
contra el delito del cohecho, que se encuentra re-
gulado en el articulo 405 del Cddigo Penal Co-
lombiano, de la siguiente forma:

“El servidor publico que reciba para si o
para otro, dinero u otra utilidad, o acepte pro-
mesa remuneratoria, directa o indirectamente,
para retardar u omitir un acto propio de su car-
go, 0 para ejecutar uno contrario a sus deberes
oficiales, incurrira en prision”.

La ratificacion de la “Convencion para Com-
batir el Cohecho de Servidores Publicos Extran-
jeros en Transacciones Comerciales Internacio-
nales”, se enmarca dentro de los esfuerzos que
realiza el Gobierno Nacional para que Colom-
bia sea miembro de la OCDE. La organizacion
multilateral tiene como principal objetivo la
promocidén de politicas que mejoren el bienes-
tar social y econémico de los ciudadanos de los
paises miembros y del mundo. La organizacion
fue fundada en el afio de 1960 y en la actualidad
tiene 34 paises que lo integran, agrupando tanto
economias desarrolladas, (como Reino Unido,
Canada o Estados Unidos), o emergentes con
altas perspectivas de crecimiento econdémico y
desarrollo.

La Nacion recibié formalmente la invitacion
para ser observador del Grupo de Trabajo sobre
el Cohecho de la organizacion y a ratificar la
Convencion como un requisito previo y nece-
sario para que el pais pueda ser miembro de la
entidad de derecho internacional.

La invitaciéon fue elevada por el Secretario
General Adjunto de la OCDE, Richard Boucher
con las siguientes palabras que demuestran la
importancia del mecanismo internacional: “Es
importante que Colombia haga claramente de la
lucha contra la corrupcion una de sus grandes
prioridades™?.

1 http://www.oecd.org/document/22/0,3746,
fr_21571361_44315115 49144726 1 1 1_1,00.html

La Convencion establece una serie de meca-
nismos que deben cumplir los estados signatarios
para evitar que el Cohecho quede impune a nivel
internacional, como la persecucidn sin importar
la jurisdiccion de las personas que hayan come-
tido este delito, o el establecimiento de mecanis-
mos expeditos para la extradicion de delincuen-
tes en cualquier pais miembro de la Convencion.
Por tal razon, la aprobacion de este mecanismo
internacional es importante, tanto para la entrada
de Colombia al selecto grupo de naciones con
buenas practicas, como para ayudar a la lucha
contra la corrupcion que tan amargos episodios
ha escrito en la historia reciente del mundo.

En la actualidad hacen parte de la Conven-
cion:

Alemania Nueva Zelanda Estados Unidos
Chile Suecia Italia
Grecia Austria Portugal
México Eslovenia Francia
Eslovaquia Islandia Bulgaria
Argentina Paises Bajos Estonia
Corea Suiza Japén
Hungria Bélgica Reino Unido
Noruega Espafia Canada
Sudéfrica Israel Finlandia
Australia Polonia Luxemburgo
Dinamarca Turquia Republica Checa
Irlanda Brasil Rusia

2. Marco legal

Conforme al articulo 150 numeral 16 de la
Constitucion Politica, “corresponde al Congre-
so aprobar o improbar mediante ley los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional™. Esta com-
petencia, por Ley 5% de 1992, es ejercida para
primer debate por la Comision Segunda del ho-
norable Senado de la Republica.

De otra parte, segun nuestra legislacion vi-
gente, un tratado internacional es el resultado de
un proceso que comprende los siguientes pasos:
la celebracién y negociacion, la cual le corres-
ponde al Gobierno; la aprobacion la cual le co-
rresponde al Congreso y la ejerce por medio de
una ley; la decision sobre la exequibilidad del
tratado en si y de la ley que lo aprueba, atribuida
a la Corte Constitucional; y, finalmente, la ratifi-
cacion, que hace el Presidente de la Republica 'y
el cumplimiento con lo preceptuado en el articu-
lo 1° de la Ley 7@ de 1944 conforme al cual los
Tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos,
Arreglos u otros actos internacionales aproba-
dos por el Congreso, no se consideraran vigen-
tes como leyes internas, mientras no hayan sido
perfeccionados por el Gobierno en su caracter de
tales, mediante el canje de ratificaciones o el de-
posito de los instrumentos de ratificacion u otra
formalidad equivalente.

3. Antecedentes

Los primeros pasos para adoptar una conven-
cion para combatir el cohecho de funcionarios
publicos extranjeros, comenzd con la aproba-
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cién en el Congreso de Estados Unidos de la
Foreign Corrupt Practices Act de 1977. La adop-
cion del marco legal se realizé en el marco del
escandalo Lockheed, en el cual una empresa de
Estados Unidos pago sobornos a funcionarios de
gobiernos extranjeros (Japdn, Holanda e Italia),
para asegurar la venta de aviones. En la investi-
gacion del escandalo, se elabor6 un informe por
parte de Comision de Bolsa y Valores, que entre
otros hallazgos, encontrd que el soborno a fun-
cionarios del extranjero eran una practica am-
pliamente extendida en las empresas de Estados
Unidos2. En el mismo informe se encontr6 que
la practica de sobornos en compafiias extranjeras
hace que haya un alto riesgo de cancelacion de
contratos, el gasto de defensa judicial y el dafio
de la imagen de la compafiia en el exterior, lo
que hace que haya un riesgo de pérdida de em-
pleos nacionales. Estas practicas tienen un im-
pacto nocivo sobre la misma compafiia, terceras
empresas y sobre la moralidad y la integridad del
mercado general.

La practica de sobornos a funcionarios extran-
jeros no es exclusiva de Estados Unidos. Por tal
motivo, el pais del norte, comenzé una cruzada
para la adopcion de un instrumento internacional
efectivo para la lucha contra los sobornos a fun-
cionarios extranjeros, que terminé desembocan-
do en el ano 1997, en la firma de la “Convencion
para Combatir el Cohecho de Servidores Publi-
cos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales™. La Convencién entré en rigor,
el 15 de febrero de 1999. Las disposiciones del
tratado internacional, son complementadas con
las observaciones y recomendaciones que rea-
liza el Grupo de Trabajo contra el Cohecho de
la OCDE, que monitorea el cumplimiento de las
disposiciones por parte de los estados signata-
rios a los compromisos que han adquirido. El
monitoreo se realiza en tres etapas:

1. Evaluacidn de la adecuacion de la legisla-
cion de la nacion miembro para implementar la
Convencion.

2. Evaluacion del cumplimiento de la legisla-
cién adoptada por el Estado signatario.

3. Enfoque en reforzar las disposiciones de la
Convencion, a través de recomendaciones a los
paises firmantes.

Estas disposiciones han asegurado su éxito
en la jurisdiccion de los 39 paises firmantes que
han reforzado sus legislaciones para prevenir el
pago de sobornos, y se ha logrado que el dinero
obtenido de manera ilegal no sean deducibles de
los impuestos en cualquiera de las naciones fir-
mantes. La Convencién también ha sido un éxito
en el intercambio de informacion sobre las prac-
ticas exitosas para evitar el pago de sobornos en-
tre los paises signatarios.

2 Carr, Indira. The OECD Anti-Bribery Convention Ten
Years On. Manchester Journal of International Econom-
ic Law. Volume 5, Issue 1: 3-35, 2008. pp. 5.

El proyecto de ley fue aprobado por la Co-
mision Segunda del Senado el dia 9 de mayo de
2012 y en Sesion Plenaria del Senado de la Re-
publica el dia 22 de mayo de 2012.

4. La importancia de la incorporacion de
Colombia a la Convencidén

Para nadie es un secreto, que una de las prin-
cipales causas de preocupacion entre los colom-
bianos es la corrupcion. En los Gltimos afios, ha
habido imputaciones a funcionarios publicos
por la supuesta comision del delito de cohecho
en beneficio de empresas privadas. Puede pare-
cer en un principio, que los sobornos pagados
a funcionarios extranjeros para la adjudicacion
de contratos, no se han presentado en el pais,
pero es importante recordar que en el afio 2010,
la prestigiosa revista alemana Der Spiegel, re-
vel6 que la empresa alemana Ferrostaal, estaba
siendo investigada en su nacion por el supuesto
pago de un multimillonario soborno a servidores
plblicos colombianos3. Esta aberrante situacion,
se puede ir presentando cada vez en mayor canti-
dad, debido al fendmeno de la globalizacion y la
insercion de la nacidn a los mercados internacio-
nales. Por tal motivo, urge a Colombia adherirse
a instrumentos internacionales que han demos-
trado su eficacia a nivel internacional, para la lu-
cha contra el crimen, el aprendizaje de practicas
eficaces para la lucha contra el soborno y la ins-
tauracion de una serie de politicas que Colombia
esta en mora de aplicar.

La aprobacion de la Convencion, también
se constituye en un requisito para entrar en la
OCDE, que en palabras de los Ministros, doctora
Maria Angela Holguin, Ministra de Relaciones
Exteriores y doctor Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero, Ministro de Justicia y el Derecho, en la
radicacion del proyecto de ley, como consta en
la Gaceta del Congreso nimero 096 de 2012, es
imperativo para el pais:

“Se ha considerado que la OCDE agrupa
a los Estados mas avanzados y desarrollados
del mundo. Lo anterior se demuestra con cifras
como las sefialadas en su reporte anual de 2007,
segun el cual para la época los Estados miem-
bros representaban el 80% del Producto Nacio-
nal Bruto del mundo y el 70% de su mercado.

Asi, la OCDE ofrece un foro donde los go-
biernos pueden trabajar conjuntamente para
compartir experiencias y buscar soluciones a
problemas comunes. Su trabajo permite enten-
der qué es lo que conduce al cambio econémi-
co, social y ambiental; medir la productividad
v los flujos globales del comercio e inversion;
analizar y comparar los datos para predecir las
tendencias futuras; asi como fijar estandares in-
ternacionales dentro de un amplio rango, desde
la agricultura y los impuestos hasta la seguri-

3 http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/empresa-
alemana-habria-pagado-sobornos-a-miembros-de-la-ar-
mada-colombiana-segun-revista-der-spiegel/20100402/
nota/982580.aspx
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dad en productos quimicos. De esta manera, con
base en hechos reales, se recomiendan y disefian
politicas para mejorar la calidad de vida de las
personas™.

5. Objetivo general

El objetivo general de la “Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales In-
ternacionales”, es el siguiente, de acuerdo a lo
expresado por los Ministros, doctora Maria An-
gela Holguin, Ministra de Relaciones Exteriores
y doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Mi-
nistro de Justicia y el Derecho, y el texto mismo
de la Convencion:

La instauracion de medidas eficaces para di-
suadir, prevenir y combatir el cohecho de ser-
vidores publicos extranjeros en relacion con las
transacciones comerciales internacionales; en
especial, la pronta tipificacion como delito de
ese cohecho de manera eficaz y coordinada y de
conformidad con los elementos comunes acor-
dados, con los principios jurisdiccionales y otros
principios juridicos basicos de cada pais.

6. Objetivos especificos

La “Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Tran-
sacciones Comerciales Internacionales”, tiene
como objetivos especificos los siguientes:

1. La tipificacién como delito del cohecho
contra funcionario pablico extranjero, para be-
neficio propio o de un tercero.

2. Garantizar el castigo de las personas juri-
dicas envueltas en el pago de sobornos contra
funcionarios publicos extranjeros.

3. Asegurar que el castigo por el cohecho de
funcionario publico extranjero sea eficaz, pro-
porcional y disuasivo.

4. Las partes deben asegurar su jurisdiccién
para la persecucién penal del delito de cohecho
contra funcionario publico extranjero y su cas-
tigo.

5. La investigacion y castigo del Cohecho de
funcionario publico extranjero no debe atender a
consideraciones de interés econémico nacional,
el efecto de las relaciones con otro Estado o la
identidad de las personas involucradas.

6. La prescripcion del cohecho contra funcio-
nario publico extranjero debe ser razonable, para
que se asegure la investigacion y el juzgamiento.

7. Establecer mecanismos de revision conta-
ble por parte de las autoridades nacionales que
impidan el ocultamiento de los pagos de sobor-
nos.

8. Establecer mecanismos de ayuda juridica
entre las partes de la convencidn para evitar el
pago de sobornos.

9. Establecer mecanismos para la extradicion
sin dilaciones de las personas implicadas en el
cohecho contra servidor publico extranjero.

10. Establecer programas en cada pais para el
monitoreo y seguimiento de las politicas de la
lucha contra el cohecho de funcionario publico
extranjero.

7. Texto de la Convencién

La Convencidn para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales, consta de un
preambulo y 17 articulos, cuyo texto integral, se
transcribe a continuacion:

Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transac-
ciones Comerciales Internacionales.

Adoptada por la Conferencia Negociadora el
21 de noviembre de 1997

Preambulo
Las Partes,

Considerando que el cohecho es un fendmeno
generalizado en las transacciones comerciales
internacionales, incluidos el comercio y la inver-
sidn, que suscita graves preocupaciones morales
y politicas, socava el buen gobierno y el desa-
rrollo econémico, y distorsiona las condiciones
competitivas internacionales;

Considerando que todos los paises comparten
la responsabilidad de combatir el cohecho en las
transacciones comerciales internacionales;

Teniendo en cuenta la Recomendacion Revi-
sada para Combatir el Cohecho en las Transac-
ciones Comerciales Internacionales, aprobada
por el Consejo de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el
23 de mayo de 1997, C (97) 123/FINAL, que,
inter alia, exigié medidas eficaces para disuadir,
prevenir y combatir el cohecho de servidores pu-
blicos extranjeros en relacion con las transaccio-
nes comerciales internacionales; en especial, la
pronta tipificacién como delito de ese cohecho
de manera eficaz y coordinada y de conformidad
con los elementos comunes acordados expues-
tos en dicha Recomendacién y con los principios
jurisdiccionales y otros principios juridicos basi-
cos de cada pais.

Congratulandose de otras actividades recien-
tes que promueven ain mas la comprension y
la cooperacion internacionales para combatir el
cohecho de servidores publicos, incluidas las
actuaciones de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la
Organizaciéon Mundial de Comercio, la Orga-
nizacion de Estados Americanos, el Consejo de
Europa y la Unién Europea;

Congratulandose de los esfuerzos de empre-
sas, organizaciones comerciales, sindicatos mer-
cantiles, asi como los de otras organizaciones no
gubernamentales para combatir el cohecho;

Reconociendo el papel de los gobiernos para
prevenir la instigacion al soborno por parte de
personas y empresas en las transacciones comer-
ciales internacionales;
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Reconociendo que para lograr progreso en
este campo no sélo se requieren esfuerzos a ni-
vel nacional sino también la cooperacion multi-
lateral, la supervision y el seguimiento;

Reconociendo que lograr la equivalencia en-
tre las medidas que deben tomar las Partes es un
objetivo y propdsito fundamental de la Conven-
cion, lo cual requiere que la Convencion sea ra-
tificada sin derogaciones que afecten esta equi-
valencia;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:
Articulo 1

El Delito de Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros

1. Cada parte tomara las medidas que sean
necesarias para tipificar que conforme a su ju-
risprudencia es un delito penal que una perso-
na deliberadamente ofrezca, prometa o conceda
cualquier ventaja indebida pecuniaria o de otra
indole a un servidor puablico extranjero, ya sea
que lo haga en forma directa 0 mediante inter-
mediarios, para beneficio de este o para un ter-
cero; para que ese servidor actle o se abstenga
de hacerlo en relacion con el cumplimiento de
deberes oficiales, con el propdsito de obtener o
de quedarse con un negocio o de cualquier otra
ventaja indebida en el manejo de negocios inter-
nacionales.

2. Cada parte tomara las medidas necesarias
para tipificar como delito la complicidad, in-
cluidas la incitacion, la ayuda, la instigacion o
la autorizacion de un acto de cohecho de un ser-
vidor publico extranjero. La tentativa y la con-
fabulacion para sobornar a un servidor publico
extranjero constituiran delitos penales en el mis-
mo grado en que lo sean la tentativa y la confa-
bulacion para sobornar a un servidor publico de
esa Parte.

3. Los delitos expuestos en los parrafos 1y 2
anteriores en lo sucesivo se denominaran —cohe-
cho de un servidor pablico extranjero-.

4. Para los efectos de esta Convencion:

(a) —servidor publico extranjero— significa
cualquier persona que ocupe un cargo legis-
lativo, administrativo o judicial de un pais ex-
tranjero, ya sea nombrado o elegido; cualquier
persona que ejerza una funcion publica para un
pais extranjero, por ejemplo en una dependencia
publica o en una empresa publica; y cualquier
funcionario o representante de un organismo pu-
blico internacional;

(b) “pais extranjero” incluye todos los niveles
y subdivisiones de gobierno, desde el nacional
al local;

(c) —actuar o abstenerse de actuar en relacion
con el cumplimiento de deberes oficiales— in-
cluye cualquier uso del puesto del servidor pu-
blico, sea 0 no de la competencia autorizada del
servidor.

Articulo 2
Responsabilidad de las personas morales

Cada Parte tomara las medidas que sean ne-
cesarias, de conformidad con sus principios ju-
ridicos, para establecer la responsabilidad de las
personas morales por el cohecho de un servidor
publico extranjero.

Articulo 3
Sanciones

1. El cohecho de un servidor publico extran-
jero debera ser castigable mediante sanciones
penales eficaces, proporcionales y disuasorias.
La escala de las sanciones serd comparable a
la aplicable al cohecho de servidores publicos
propios de la Parte y, en el caso de las personas
fisicas, incluiran la privacion de la libertad sufi-
ciente para permitir la ayuda juridica reciprocay
la extradicion.

2. En el caso de que, conforme al régimen ju-
ridico de una Parte, la responsabilidad penal no
sea aplicable a las personas morales, dicha Parte
debera asegurar que esas personas morales se-
ran sujetas a sanciones eficaces, proporcionales
y disuasorias de caracter no penal, incluidas las
sanciones monetarias por el cohecho de servido-
res publicos extranjeros.

3. Cada Parte deberd tomar las medidas ne-
cesarias para estipular que el cohecho y el pro-
ducto de este de un servidor publico extranjero o
los bienes cuyo valor corresponda al de ese pro-
ducto estén sujetos a incautacion y decomiso; o
sean aplicables sanciones monetarias de efecto
comparable.

4. Cada Parte debera considerar la imposicién
de sanciones civiles 0 administrativas adiciona-
les contra una persona sujeta a sanciones por el
cohecho de un servidor publico extranjero.

Articulo 4
Jurisdiccion

1. Cada Parte debera tomar las medidas que
sean necesarias para acreditar su jurisdiccion so-
bre el cohecho de un servidor publico extranjero

cuando el delito sea cometido en todo o en parte
de su territorio.

2. Cada Parte que tenga jurisdiccion para pro-
cesar a sus nacionales por delitos cometidos en el
extranjero debera tomar las medidas que sean nece-
sarias para acreditar su jurisdiccion para hacerlo con
respecto al cohecho de un servidor publico extranje-
ro, de acuerdo con los mismos principios.

3. Cuando varias Partes tengan jurisdiccion
sobre un presunto delito descrito en esta Con-
vencion, las Partes implicadas, a solicitud de
una de ellas, deberan, realizaran consultas para
determinar la jurisdiccion mas adecuada para el
proceso judicial.

4. Cada Parte debera revisar si su criterio ju-
risdiccional actual es eficaz en la lucha contra el
cohecho de servidores publicos extranjeros, y de
no serlo tomara medidas correctivas.
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Avrticulo 5
Aplicacion de la ley

La investigacion y el enjuiciamiento del co-
hecho de un servidor publico extranjero deberan
sujetarse a los principios y las normas aplicables
de cada Parte. En estos no influiran considera-
ciones de interés econdmico nacional, el posible
efecto sobre las relaciones con otro Estado ni la
identidad de las personas fisicas 0 morales im-
plicadas.

Avrticulo 6
Prescripcion

Cualquier ley de prescripcion aplicable al de-
lito de cohecho de un servidor publico extran-
jero debera permitir un plazo adecuado para la
investigacion y el enjuiciamiento de ese delito.

Articulo 7
Lavado de dinero

Cada parte que haya dictaminado como delito
predicado el cohecho de sus propios servidores
publicos para efectos de aplicar sus leyes contra
el lavado de dinero, debera hacerlo en los mis-
mos términos para el cohecho de un servidor pu-
blico extranjero, independientemente del lugar
donde este haya ocurrido.

Articulo 8
Contabilidad

1. Para combatir de manera eficaz el cohecho
de servidores publicos extranjeros, cada Parte
debera tomar las medidas que sean necesarias,
dentro del marco de sus leyes y reglamentos,
respecto a mantener libros y registros contables,
divulgar estados financieros y usar normas de
contabilidad y auditoria, para prohibir la crea-
cién de cuentas no asentadas en libros contables,
llevar una doble contabilidad o transacciones
identificadas de manera inadecuada, el registro
de gastos inexistentes, el registro de pasivos con
identificacion incorrecta de su fin, asi como el
uso de documentos falsos por parte de las em-
presas sujetas a dichas leyes y reglamentos, con
el propdsito de sobornar a servidores publicos
extranjeros o de ocultar dicho delito.

2. Cada Parte estipulara sanciones eficaces,
proporcionales y disuasorias de caracter civil,
administrativo o penal para tales omisiones y
falsificaciones con respecto a los libros conta-
bles, registros, cuentas y estados financieros de
dichas empresas.

Avrticulo 9
Ayuda Juridica Reciproca

1. En el grado maximo posible que permitan
sus leyes, tratados y acuerdos pertinentes, cada
Parte debera brindar ayuda juridica eficaz e in-
mediata a otra Parte para efectos de investiga-
ciones y procedimientos penales iniciados por
una Parte con respecto a delitos dentro del am-
bito de esta Convencidn; y para actos no penales
dentro del &mbito de esta Convencion iniciados
por una Parte contra una persona moral. La Parte
requerida debera informar sin demora a la Parte

requirente sobre cualquier informacion o docu-
mentos adicionales necesarios para respaldar la
peticion de ayuda y, cuando asi lo solicite, sobre
la situacion y resultado de la peticion de ayuda.

2. Cuando una Parte condicione la ayuda juri-
dica reciproca a la existencia de la doble penali-
zacion; debera considerarse que esta existe si el
delito por el cual se pide la ayuda esta dentro del
ambito de esta Convencion.

3. Una Parte no debera declinar el prestar
ayuda juridica reciproca para asuntos penales
dentro del &mbito de esta Convencion aduciendo
el secreto bancario.

Avrticulo 10
Extradicion

1. El cohecho de un servidor publico extran-
jero debera considerarse incluido como un delito
que dara lugar a la extradicion conforme a las
leyes de las Partes y a los tratados de extradicion
entre ellas.

2. Si una Parte que condicione la extradicion
a la existencia de un tratado de extradicion re-
cibe una peticién de extradicién de otra Parte
con la que no tenga tratado de extradicion, podra
considerar esta Convencion como el fundamento
legal para la extradicién con respecto al delito de
cohecho de un servidor publico extranjero.

3. Cada Parte debera tomar las medidas nece-
sarias para asegurar que puede extraditar a sus
nacionales o que puede procesar a sus nacionales
por el delito de cohecho de un servidor publico
extranjero. Una Parte que decline una solicitud
para extraditar a una persona por el cohecho de
un servidor publico extranjero exclusivamente
porgue esa persona sea su nacional, debera so-
meter el caso a sus autoridades competentes para
efectos de proceso judicial.

4. La extradicion por cohecho de un servidor
publico extranjero esta sujeta a las condiciones
establecidas en el derecho nacional y en los trata-
dos y acuerdos aplicables de cada Parte. Cuando
una Parte condicione la extradicion a la existen-
cia de la doble penalizacion del delito, esa con-
dicion debera considerarse cumplida si el delito
por el cual se pide la extradicion esta dentro del
ambito del Articulo 1 de esta Convencion.

Articulo 11
Autoridades Responsables

Para los fines del parrafo 3 del Articulo 4,
sobre consultas; del Articulo 9, sobre asistencia
juridica reciproca y del Articulo 10, sobre extra-
dicion; cada Parte debera notificar al Secretario
General de la OCDE quién es o quiénes son las
autoridades responsables de la preparacion y re-
cepcion de solicitudes, que serviran como via de
comunicacion para dichos asuntos de esa Parte,
sin perjuicio de otros acuerdos entre las Partes.

Avrticulo 12
Monitoreo y Seguimiento

Las Partes deberan cooperar para llevar a
cabo un programa de seguimiento sistematico
para monitorear y promover la plena aplicacion
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de la presente Convencion. Salvo decision en
contrario tomada por consenso de las Partes,
esto debera realizarse en el marco del Grupo
de Trabajo de la OCDE sobre Cohecho en las
Transacciones Comerciales Internacionales y de
acuerdo con su mandato; o dentro del marco y
de las atribuciones de cualquier 6rgano que lo
suceda en esas funciones; y las Partes deberan
costear los gastos del programa de acuerdo con
las normas aplicables a ese 6rgano.
Articulo 13
Firmay Adhesion

1. Hasta su entrada en vigor, esta Convencion
debera estar abierta para la firma de los miem-
bros y no miembros de la OCDE que hayan sido
invitados a ser participantes de pleno derecho en
su Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Tran-
sacciones Comerciales Internacionales.

2. Con posterioridad a su entrada en vigor,
esta Convencion deberd estar abierta a la adhe-
sion de todo no signatario que sea miembro de
la OCDE o que haya llegado a ser participante
de pleno derecho en el Grupo de Trabajo sobre
Cohecho en las Transacciones Comerciales In-
ternacionales o de cualquier 6rgano que lo su-
ceda en sus funciones. Para cada uno de dichos
no signatarios, la Convencion debera entrar en
vigor en el sexagésimo dia después de la fecha
del depésito de su instrumento de adhesion.

Articulo 14
Ratificacion y Depositario

1. Esta Convencidn esta sujeta a la acepta-
cion, aprobacion o ratificacion por parte de los
signatarios, de conformidad con sus leyes res-
pectivas.

2. Los instrumentos de aceptacion, aproba-
cion, ratificacion o adhesion seran depositados
con el Secretario General de la OCDE, quien
fungira como depositario de esta Convencion.

Articulo 15
Entrada en Vigor

1. Esta Convencion debera entrar en vigor en
el sexagésimo dia después de la fecha en que
cinco de los diez paises que tengan las cuotas
de exportacién méas grandes, segun lo expuesto
en el documento DAFFE/IME/BR(97)18/FI-
NAL (anexo), y que representen por si mismas
al menos el sesenta por ciento de las exportacio-
nes totales combinadas de esos diez paises, ha-
yan depositado sus instrumentos de aceptacion,
aprobacion o ratificacion. Para cada signatario
que deposite su instrumento después de dicha
entrada en vigor, la Convencion debera entrar en
vigor en el sexagésimo dia después del depdsito
de su instrumento.

2. Si después del 31 de diciembre de 1998 la
Convencion no ha entrado en vigor conforme al
parrafo 1 antes citado, cualquier signatario que
haya depositado su instrumento de aceptacion,
aprobacion o ratificacion podra declarar por es-
crito al Depositario su buena disposicion para
aceptar la entrada en vigor de esta Convencion,

conforme a este parrafo 2. La Convencion de-
berd entrar en vigor para dicho signatario en el
sexagésimo dia después de la fecha en que dicha
declaracién escrita haya sido depositada cuando
menos por dos signatarios. Para cada signatario
que deposite su declaracién después de dicha en-
trada en vigor, la Convencion debera entrar en
vigor en el sexagésimo dia después de la fecha
del deposito.
Avrticulo 16
Reformas
Cualquier Parte puede proponer la reforma
de esta Convencion. Las propuestas de reforma
deberan presentarse al Depositario, quien debera
comunicarlas a las demés Partes al menos sesen-
ta dias antes de convocar a una reunién de las
Partes para estudiar la reforma propuesta. Una
reforma aprobada por consenso de las Partes, 0
por otros medios que las Partes puedan determi-
nar por consenso, debera entrar en vigor sesenta
dias después del deposito de un instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de todas
las Partes, 0 en otras circunstancias que las Par-
tes puedan especificar al momento de la aproba-
cion de la reforma.
Avrticulo 17
Retirada
Una Parte puede retirarse de esta Convencion
al presentar una notificacion escrita al Deposita-
rio. La retirada surtird efecto un afio después de
la fecha de recepcion de la notificacion. Después
de la retirada, la cooperacion entre las Partes y
la Parte que se haya retirado deberd continuar
en cuanto a todas las peticiones de ayuda o de
extradicion que sigan pendientes y que se hayan
hecho antes de la fecha en que entrara en vigor
dicha retirada.
8. Importancia de la aprobacién y ratifica-
cion de la Convencion
Para Colombia es indispensable la aproba-
cidn de la Convencidn. Las mediciones interna-
cionales muestran un panorama desolador sobre
este aspecto. En el Reporte de Competitividad
Global 2010-2011, ante la pregunta que se le
realiz6 a distintos empresarios tanto naciona-
les como extranjeros, sobre cual es el principal
problema para hacer negocios en Colombia, el
primer lugar lo obtuvo la corrupcion y el pago
de sobornos con un total del 16.6% de los en-
cuestados, el segundo problema fueron las ta-
sas tributarias con un 11.3%. Esta situacion de-
muestra que existe una amplia preocupacién por
la corrupcion tanto del sector oficial como del
privado por el nivel de corrupcién de Colombia.
Otros indicadores del mismo estudio muestran la
problematica situacion, en el escalafén que mide
139 paises, (siendo 1 el mejor resultado y 139 el
peor), arrojo sobre la ética en los negocios:

Tema Ranking
Confianza de la poblacién en los politicos 97
Pagos Irregulares y sobornos 90
Independencia Judicial 78
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Tema Ranking | vencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Favoritismo en las decisiones de los funciona-| 118 Publicos Extranjeros en Transacciones Comercia-
rios pablicos les Internacionales™, adoptada por la Conferencia
Derroche de Gasto del Gobierno 87 Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de
Eficiencia del marco legal en las soluciones de 87 noviembre de 1997, seglin texto adjunto.

controversias

Transparencia en la formulacion de politicas 60
del gobierno

Comportamiento ético de las empresas priva- 63
das

Los datos de Transparencia Internacional son
menos esperanzadores. El 24% de las personas
encuestadas reporto el pago de un soborno en el
afio 2010. El 55% de las personas encuestadas
aseguro que los esfuerzos del Estado contra la
corrupcion fueron inefectivos. Este mismo gru-
po de personas, a la pregunta de calificar de 1
(siendo el menos corrupto) a 5 (el mas corrupto),
sobre las siguientes instituciones del Estado, de
la siguiente manera®:

Institucion Calificacion
Partidos Politicos 4,2
Parlamento 4,2
Policia 4,0
Negocios y Sector Privado 2,9
Servidores Publicos 4,0
Sistema Judicial 3,8
Fuerzas Militares 3,4

En la calificacion global de Transparencia In-
ternacional, el puntaje final de Colombia en la
lista de 183 paises ocupa el puesto 80 (siendo 1
el menos corrupto y 183 el mas corrupto).

Estas cifras internacionales, hechas por personas
neutrales y que nos comparan con el mundo, mues-
tran un panorama inquietante. Cabe anotar que las
mediciones fueron hechas durante un periodo de
tiempo en donde no habian aparecido escandalos
recientes de corrupcion. Los esfuerzos del Estado
en todo su conjunto de instituciones, no han sido
efectivos para acabar con el flagelo de la corrup-
cion. Las disposiciones normativas que existen en
el pais no han sido lo suficientemente 6ptimas para
atacar el problema. Las recientes condenas en el
escandalo de la contratacion publica, han sido ba-
jas y no constituyen un mensaje disuasivo a la so-
ciedad. En la mentalidad de muchos colombianos,
se encuentra presente que los crimenes contra las
arcas del erario publico son una forma de enrique-
cerse rapidamente y sin problema. Esta situacion
vergonzosa del pais debe cambiar, y para ello es
necesario que el Congreso de la Republica, realice
la aprobacion de instrumentos internacionales que
ayuden a nuestras autoridades e instituciones, para
ser mas efectivas en la lucha del crimen contra el
erario publico.

9. Proposicion final

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicitamos a la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 239 de 2012 Cémara, 212 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueba la “Con-

4 http:/lwww.transparency.org/country#COL_PublicOpin-
ion

Cordialmente,

Telésforo Pedraza Ortega,

Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 239 DE 2012 CAMARA, 212

DE 2012 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
para Combatir el Cohecho de Servidores Publi-
cos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Visto el texto de la “Convencion para Com-
batir el Cohecho de Servidores Publicos Extran-
jeros en Transacciones Comerciales Interna-
cionales”, adoptada por la Conferencia Nego-
ciadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de
noviembre de 1997:

Avrticulo 1°. Apruébase la “Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales In-
ternacionales”, adoptada por la Conferencia Ne-
gociadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de
noviembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944,
la “Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales”, adoptada por
la Conferencia Negociadora en Paris, Republica
Francesa, el 21 de noviembre de 1997, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Telésforo Pedraza Ortega,

Ponente.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2012

CAMARA, 212 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion
para Combatir el Cohecho de Servidores Publi-
cos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales”, adoptada por la Conferencia
Negociadora en paris, republica francesa, el 21 de
noviembre de 1997, aprobado en primer debate
en la Comision Segunda de la Camara en sesion

del dia 7 de junio de 2012, Acta nimero 28.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion para
combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales In-
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ternacionales”, adoptada por la Conferencia Ne-
gociadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de
noviembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1994, la “Con-
vencion para Combatir el Cohecho de Servi-
dores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales”, adoptada por la
Conferencia Negociadora en Paris, Republica
Francesa, el 21 de noviembre de 1997, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

El texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley nimero 239 de 2012 Camara, 212
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales”, adoptada por
la Conferencia Negociadora en Paris, republi-
ca francesa, el 21 de noviembre de 1997, fue el
aprobado en la Comision Segunda de la Camara en
Sesion del dia 7 de junio de 2012, Acta nimero 28.

El Presidente,

Juan Carlos Sanchez Franco.

La Secretaria General Comision Segunda,

_ Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., jueves 7 de junio de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 28, se le
dio primer debate y se aprobd por unanimidad
en votacién ordinaria de acuerdo a la Ley 1431
de 2011, el Proyecto de ley nimero 239 de 2012
Cémara, 212 de 2012 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion para Combatir
el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros

INFORMES DE

en Transacciones Comerciales Internaciona-
les””, adoptada por la Conferencia Negociadora
en Paris, Republica Francesa, el 21 de noviem-
bre de 1997, con la presencia de 16 honorables
Representantes en los siguientes términos.

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones
del ponente, doctor Telésforo Pedraza Ortega, se
sometio a consideracion y se aprob6 por unani-
midad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto sea ley de
la Republica, se aprobo por unanimidad en vota-
cién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 309 de 2012 se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé al honorable Re-
presentante Telésforo Pedraza Ortega, para ren-
dir informe de ponencia en segundo debate den-
tro del término reglamentario.

El anuncio para la discusion y votacion de este
proyecto de ley en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2003, se hizo en se-
sion del dia 5 de junio de 2012. Acta nimero 27.

Publicaciones reglamentarias

» Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso
ndmero 96 de 2012.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 201 de 2012.

» Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta
del Congreso ndmero 230 de 2012.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 309 de 2012.

La Secretaria General, Comisién Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2011
SENADO, 178 DE 2011 CAMARA ACTA
DE LAS COMISIONES ACCIDENTALES
DE MEDIACION INTEGRADAS POR LA
CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL
SENADO DE LA REPUBLICA PARA CON-
CILIAR LAS DISCREPANCIAS QUE SUR-
GIERON RESPECTO DEL ARTICULADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE
2011 SENADO, 178 DE 201 CAMARA

por medio de la cual se permite a los consumido-
res financieros el pago anticipado en las opera-
ciones de crédito y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento con la labor encomendada y
de acuerdo con los mandatos contenidos en el ar-
ticulo 161 de la Constitucion Politica modificado
por el articulo 9° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003 y del articulo 186 de la Ley 5% de 1992,

Reglamento Interno del Congreso, y luego de las
reuniones celebradas para verificar la existencia
de los articulos aprobados de manera distinta en
unay otra Camara, incluyendo las disposiciones
nuevas, respetuosamente sometemos a conside-
racion de las Plenarias de cada Corporacion el
texto adjunto que hemos preparado, para que sea
finalmente adoptado por cada una de ellas, pre-
vias las razones que a continuacion nos permiti-
mos expresar:

Los suscritos conciliadores del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes he-
mos decidido acoger el texto aprobado en el
Senado de la Republica de los siguientes arti-
culos asi:

Avrticulo 1°: Frente a este articulo la Comi-
sion ha decidido acoger el texto aprobado por
el Senado de la Republica, eliminando el para-
grafo 2°, introducido en el segundo debate de
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su tramite en el Senado de la Republica, sobre
el inciso eliminado existieron serias discrepan-
cias que dieron origen para proponer su elimi-
nacion, en concordancia con la jurisprudencia
emanada de la Corte Constitucional Sentencias
C-702 de 1999 y C-1488 de 2000, mediante las
cuales el maximo ente de control constitucional
al momento de establecer los alcances y faculta-
des de las Comisiones de Conciliacion expreso
con claridad qué: “la competencia de la Comi-
sion Accidental, es de conciliacion entre textos
divergentes, lo que la faculta para introducir
modificaciones a los textos discordantes y crear,
si es del caso, textos nuevos, si con ello se logra
superar la divergencia”.

Articulo 2°. Se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Articulo 3°. Se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Articulo 4°. Se acoge el texto aprobado por
el Senado de la Republica y se hace una aclara-
cion sobre el decreto al cual refiere el articulo
respecto los depositos electronicos, el cual que-
dara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 126 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, (Decreto 663 de 1993) el cual que-
daré asi:

4° Inembargabilidad. Las sumas depositadas
en depositos electronicos a los que se refiere el
articulo 2.1.15.1.1. del Decreto 2555 de 2010 o
en la seccidn de ahorros no serdn embargables
hasta la cantidad que se determine de conformi-
dad con lo ordenado en el articulo 29 del Decre-
to 2349 de 1965.

Articulo 5°. Se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Articulo 6°. Se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Antonio Guerra De La Espriella, German
Hoyos Giraldo, Camilo Sanchez Ortega, Sena-
dores de la Republica; David Barguil Asis, Leon
Dario Ramirez, Fabio Amin, Representantes a la
Céamara.
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